JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Feito: Recurso Administrativo

Referéncia: concorréncia 002/2017

Razodes: Julgamento de Habilitagéo

Objeto: concesséo onerosa de exploragéo dos servicos de bar e assemelhados
no ginasio de esportes de Aratiba.

Recorrente: Rosane Rothmann

| - DAS PRELIMINARES.

Recurso Administrativo interposto tempestivamente por Rosane Rothmann,
com fundamento na Lei 8.666/93, através de seu representante legal, em face
da decisdo que inabilitou do seguimento do certame de que trata o edital
002/2017.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que cumprida as formalidades legais, registra-se que cientificados todos os
demais licitantes da existéncia do recurso Administrativo interposto, conforme
comprovante de publicagdes nos meios de comunicagdes, ou seja, Nnos
mesmos meios que publicaram a data da abertura da presente licitagdo,
anexos aos autos, do presente processo.

Il - DAS ALEGACOES DO RECORRENTE E FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional, a
recorrente veio de ela participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias. No entanto, a douta comissdo de licitagdo julgou a subscrevente
inabilitada sob a alegacédo de que a mesma nao feriu o artigo 9°, 1l da lei das
licitagdes:

Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da

execucio de obras ou servigos e de fornecimento de bens a eles necessarios:

Ili-servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo. Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra com as normas legais
aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.
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IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE.

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o
argumento acima enunciado, ferindo art. 3° da Lei n° 8.666/93, s@o principios
expressos da licitagdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo.

Vejamos:

Por forca do inciso Ill do artigo 9° da Lei 8666/93 é vedado ao servidor publico
em participar de licitagbes realizadas pela entidade em que atua, eis que
afrontaria o principio da igualdade, da competitividade e da moralidade, sob o
prisma que tal licitante teria informagdes privilegiadas com relagéo aos demais
participantes, a saber:

Art. 9 o Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucéo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(-..)
Il — servidor ou dirigente de érgéo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo.

Percebe-se que a Lei de Licitaggo em nenhum momento versa sobre a
vedacdo na participagdo caso a empresa possua ligagdo no érgéo licitante.
Logo, a principio, a empresa podera participar das licitacdes realizadas por
esta entidade normalmente.

Entretanto, deve-se considerar a intengdo do legislador na criagéo do
dispositivo legal ora em comento que é afasta licitantes que possam possuir
informacdes privilegiadas. Neste contexto, pode-se cogitar que este licitante,
por possuir parente dentro da entidade licitadora, possa possuir informagoes
privilegiadas vilipendiando aos principios da isonomia, moralidade entre outros.

Observe-se que sob este olhar a empresa poderia ser alijada do certame. O
que ndo acontecesse no fato em questéo, de acordo com a lei n° 8.666/93, em
seu art. 3° sdo principios expressos da licitagao: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa, vinculagao
ao instrumento convocatério, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a
Administracdo Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal,
sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os
requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa
devem ser tratados com isonomia.




Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentacdo de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio
da isonomia.

Assim é obrigacdo da administracdo publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Este principio, extraordinariamente importante na pratica administrativa.

A importancia da licitagdo para a Administragéo Publica e, por conseguinte,
para o Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constituicdo
da Republica:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnicae
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées;

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administracio
Plblica, ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, que adquire carater de
principio constitucional mediante a sua inclusdo no texto da Carta Magna,
acima transcrito.

DOUTRINA:
Ha autores que vislumbram ainda outros principios relacionados ao principio
da igualdade de condigbes na licitagdo. Um desses autores é:

DI PIETRO (2004, p. 303-305).

‘Para ela, a Lei n° 8.666/1993 traz implicito o principio da competitividade,
em seu art. 3% § 1° I, ao proibir cléusulas ou condigbes que comprometam o
carater competitivo da licitagdo ou estabelecam distingbes ou preferéncias
impertinentes ou irrelevantes para o objeto contratual.”

Transcreve-se a seguir outro conceito de licitagdo, por ser bastante
detalhado, elaborado por:

TOSHIO MUKAI (1999, p. 1):

“(..) a licitacdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas por
particulares ao Poder Publico, visando a execugdo de uma obra, a prestacéo
de um servico, um fornecimento ou mesmo uma alienacdo pela
Administragdo, donde se ha de escolher aquela (proposta) que maior
vantagem oferecer, mediante um procedimento administrativo




regrado, que proporcione tratamento igualitario aos proponentes,findo o
qual podera ser contratado aquele que tiver oferecido a melhor proposta’.

HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264), por sua vez, conceituou licitagdo
como 0.

‘procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se afravés de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos”.

IV - DO PEDIDO DA RECORRENTE.

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com

efeito, para que, reconhece-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de
rigor, admita-se a participagédo da recorrente na fase seguinte da licitagao, ja
que habiltada a tanto a mesma esta. Outrossim, lastreada nas razdes
recursais, requer—a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do
Artigo 109, da Lei 8.666/93.

Aratiba, 06 de outubro de 2017.
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Rosane Rothmann




