JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Feito: Recurso Administrativo

Referéncia: concorréncia 002/2017

Razdes: Julgamento de Habilitagdo

Objeto: concesséo onerosa de exploragéo dos servigos de bar e assemelhados
no ginasio de esportes de Aratiba.

Recorrente: Rosane Rothmann

| - DAS PRELIMINARES.

Recurso Administrativo interposto tempestivamente por Rosane Rothmann,
com fundamento na Lei 8.666/93, através de seu representante legal, em face
da decisdo que Habilitou a empresa Regimar Faggion Malaquias-ME do
seguimento do certame de que trata o edital 002/2017.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que cumprida as formalidades legais, registra-se que cientificados todos os
demais licitantes da existéncia do recurso Administrativo interposto, conforme
comprovante de publicages nos meios de comunicagbes, ou seja, nos
mesmos meios que publicaram a data da abertura da presente licitag&o,
anexos aos autos, do presente processo.

I — DAS ALEGACOES DO RECORRENTE E FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional, a
recorrente veio de ela participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias. No entanto, a douta comissdo de licitacdo julgou habilitada a
empresa Regjmar Faggion Malaquias-ME mesmo a mesma ndo cumprindo o
item 4.2.6 do edital-Balango Patrimonial.

A comissdo de licitagbes ndo aceitou recurso apresentado anteriormente
alegando que a lei 9317/96 foi totalmente revogada pela lei 123/2006.Assim o
intitulado estatuto nacional da microempresa € da empresa de pequeno porte
n&o reproduziu o aludido na lei anterior.O referido diploma legal, em seu artigo
27, regrou da seguinte forma:




ART. 27. As microempresas e empresa de pequeno porte optantes pelo
simples nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada
para os registros e controles dos operacdes realizadas, conforme
regulamentagdo do comité gestor.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE.

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente habilitada sob o
argumento acima enunciado, ferindo art. 31 da Lei n° 8.666/93.

Vejamos:

Em conformidade com o Art 31, inciso | da Lei 8.666/93 a administrag&o publica
devera, quando da qualificagdo econdmico financeira, verificar o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa.

Atualmente as micros e pequenas empresas encontram dificuldades na
participacdo de licitagdes quando se esbarram com a exigéncia da
apresentagdo do balango patrimonial.

Criou-se esta controvérsia devido a Lei 9317/96 dispensar as pequenas
empresas na elaboragéo do balango patrimonial e a Lei 8666/93 regrar sobre a
exigibilidade da apresentagéo do balango como condigéo para participagéo nas
licitagOes publicas, vejamos:

Dispde o § 1° do artigo 7° da Lei 9317/96:

§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de
escrituragdo comercial desde que mantenham, em boa ordem e guarda e
enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais acdes
que Ihes sejam pertinentes:

Dispde o inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93:

Art. 31. A documentagédo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

| — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao




financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha

mais de 3 (trés) meses da data de apresentacgéo da proposta;

Neste cenario, criou-se o entendimento que do ponto de vista tributario as
pequenas empresas {em a faculdade de elaborar o balango patrimonial.
Porém, do ponto de vista Administrativo, no que se referem as compras
governamentais, as pequenas empresas deverdo apresentar o balango em
cumprimento ao inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93.

No entanto, a Lei 9317/96 foi totalmente revogado pela Lei 123/2006. Assim, 0
intitulado Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
ndo reproduziu o aludido na lei anterior. O referido diploma legal, em seu artigo
27, regrou da seguinte forma:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada
para 0s registros e controles das operacbes realizadas, conforme
regulamentagéo do Comité Gestor.

A partir dai, gerou-se a ddvida sobre o que englobaria a “contabilidade
simplificada” que veio, iniciaimente, a ser sanada pela Resolugéo N° 1.115/07,
que aprovou a NBC T 1913 - Escrituragdo Contabil Simplificada para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida norma disciplina que:

7 A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final de
cada exercicio social, o Balango Patrimonial e a Demonstracao do Resuitado,
em conformidade com o estabelecidona NBC T 3.1, NBCT32e NBC T 3.3.

Note-se que a Resolucdo ora em comento ja estabelecia que as “pequenas
empresas’ deveriam elaborar o Balanco Patrimonial. Contudo, em 2011 esty
Resolucdo foi revogada pela Resolucdoc CFC N.° 1330

Nesta toada, em 2012 a Resolugdo CFC N.° 1.418 aprovou a {TG 1000 -
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Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pegueno Porte que em

seu item 26 estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstragéo do
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando

houver necessidade a entidade deve elaboré-los em periodos intermediarios.

(Grifei e negritei)

Destarte, diante do exposto acima, concluimos que nao ha dispositivo legal que
dispense as pequenas empresa da apresentagdo do balango patrimonial.

Assim, vale salientar que Balango Patrimonial ¢ a demonstragao contabil
destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada
data, a posicéo patrimonial e financeira da entidade. O principal objetivo deste
demonstrativo é apresentar de forma organizada e ordenada 0s registros que
afetaram o patrimonio da empresa, de modo a facilitar o conhecimento € a
analise da real situagéo financeira desta.

Exigibilidade das Demonstragoes Contabeis

A primeira analise que se faz & quanto a exigibilidade dos informes contabeis,
em especial, do Balango Patrimonial.

A lei exige que o Balango seja levantado no fim de cada exercicio financeiro
que geralmente coincide com o fim do ano civil, 31 de dezembro. No entanto,
pode ser levantado mais de uma vez por determinacéo de Estatuto Social, que
é a forma juridica das Sociedades Andnimas (S/A), mas isto também € pouco
comum.

Em janeiro os contadores recebem toda a documentacdo fiscal da empresa
relativa a dezembro e com isso, devera realizar a escrituragdo dos fatos
contabeis e fazer a conciliacio bancaria, para entéo realizar os uitimos ajustes
e revisdes para o encerramento das demonstragdes contabeis.

A data limite de apresentacdo do BP de um exercicio financeiro sera sempre
até 30 de abril do ano subsequente aos fatos registrados; a partir dai, os
informes anteriores perdem a sua validade. Exemplificado, entendamos que 0
Balango patrimonial de 2012, encerrado em 31/12/2012 precisa ser levantado
até 30/04/2013 e terd validade até 30/04/2014 quando a partir desta sera
exigido o Balanco e as demonstragdes contabeis de 2013.

No entanto, ressalva-se que, apds a criagdo do Sistema Publico de
Escrituracéo Digital (SPED) para as empresas sujeitas & tributagdo do imposto
de renda com base no lucro real a validade do Balango patrimonial se estendeu




até o tltimo dia atil do més de junho do ano seguinte, conforme prevé o Art. 5°
da Instrucdo Normativa RFB n® 787/07.

Temos assim, duas datas limites, uma para as entidades tributadas com base
no lucro real e abrangidas pelo SPED e outra para as demais empresas.
Apesar do SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores) ter
como data de validade o dia 30 de junho, fica o alerta da exigéncia legal.

Formalidades do Balango Patrimonial

E claro que para o Balango Patrimonial ter validade ele precisa ser elaborado
em conformidade com a legislagéo comercial, societaria e fiscal em vigéncia na
data de seu encerramento.

Cabe salientar que o novo Cédigo Civil (Lei_10.406/02) substituiu o Codigo
Comercial que regia as empresas e agora tratamos todas as questdes
relacionadas as empresas com o Codigo Civil a partir do art. 966 até o art.
1.195 no Livro Il - Do Direito de Empresa.

Os ditames societéarios para o encerramento do balango como a forma de
classificagdo, avaliagéo e as demonstragdes obrigatérias sdo detalhados na Lei
6.404/1976, atualizada recentemente para obedecer ao padrao
internacionalmente aceito. Esta é, portanto, a Lei das Sociedades por Agoes;
também aplicavel as demais entidades.

A legislagdo comercial alerta, em seu Art. 1.184 que o Balango Patrimonial e o
de Resultado Econdémico (Demonstragdo do Resultado do Exercicio), devem
ser langados no Livro Diério da empresa estando ambos assinados por técnico
em Ciéncias Contabeis, legalmente habilitado e pelo empresario responsavel.

Assim, o Balango Patrimonial auténtico e apresentado na forma da lei civil € o
que consta no Livro Diario e portanto, s6 existira por meio de copia autenticada.
Isto ndo quer dizer que outros Balangos ndo possam ser apresentados, no
entanto, como a contabilidade é alterada constantemente em uma entidade,
existe o risco das informacbes apresentadas ndo serem as oficiais e validas
para a data de seu encerramento.

As sociedades de capital aberto tem ainda a obrigatoriedade de publicagao de
seus Balangos na imprensa oficial o que sempre vai constituir uma condicao de
eficacia e veracidade das demonstragdes contabeis, atendendo amplamente os
preceitos legais.

Portanto, dependendo da forma de constituicdo da empresa, e para ter-se uma
maior seguranga sobre os dados apresentados, a administragéo podera exigir a
publicacdo oficial registrada (Sociedades Andnimas), ou ainda o termo de
abertura e encerramento do Livro Diario, devidamente autenticado pelo érgéo
competente, do qual se extrai o Balango Patrimonial em paginas
sequencialmente numeradas e em consonancia com a lei comercial e
societaria (Sociedades em Geral).




A escrituragdo contabil e o levantamento do Balango Patrimonial s&o
obrigagdes que alcangam todas as entidades empresérias, independentemente
de porte ou forma de constituicdo. Assim, mesmo para as empresas tributadas
pelo regime simplificado de apuragéo (Simples Nacional) é possivel exigir os
informes contabeis e patrimoniais, como das demais entidades. A U(nica
segregacéo que se faz é que, para as empresas em geral, o conjunto completo
de demonstragbes contébeis é muito mais abrangente que para as
microempresas € empresas de pequeno porte; bastando para estas a
apresentacdo do Balango Patrimonial, da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio e das Notas Explicativas, conforme regulamenta a Resolugéo CFC
1.418/2012.

Vejamos bem a importancia de tal documento em procedimentos licitatérios
uma vez a aceitacdo do entendimento do setor de licitagdes, eximira outras
empresas na apresentagéo de tal documento em futuras licitagdes.

IV - DO PEDIDO DA RECORRENTE.

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com

efeito, para que, reconhece-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de
rigor, impedindo a empresa citada na participagéo da fase seguinte da licitagao,
ja inabilitando a mesma. Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer—a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do Artigo 109, da Lei
8.666/93.

Aratiba, 06 de outubro de 2017.
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Rosane Rothmann




