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PROCESSO N° 181/2019

TOMADA DE PRECOS N° 007/2019

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA, PRESENCIAL E A DISTANCIA, NA
AREA DE GESTAO DE SAUDE PUBLICA PARA A SECRETARIA DE SAUDE, DO
MUNICIPIO DE ARATIBA/RS

RECURSO EM FACE DE INABILITACAO AO CERTAME

DECISAO INCIDENTAL

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PAULO CEZAR
DEMARCO JUNIOR E CIA LTDA., CNPJ n° 31.683.257/0001-19, no ambito do Edital de
Tomada de Pregos n® 007/2019, que objetiva a contratacdo de empresa especializada para
a prestagdo de servigos de consultoria e assessoria, presencial e a distancia, na area de
gestdo de salde publica para a Secretaria de Saude, diante de sua inabilitagdo por
desatendimento ao disposto no item 7.1, letra “d”, do Edital: d) Atestado de “Capacitagio
Técnica”, em nome da EMPRESA, fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, de que
executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado. O recurso em referéncia
reconhece o equivoco de ndo constar no Atestado emitido pelo Municipio de Faxinalzinho a
palavra “Satisfatéria”, porém ressalva que a Empresa em questdo ainda presta servigos
junto ao referido Municipio, aspecto que conduz a conclusdo de que o servigo esta sendo

prestado “Satisfatoriamente”.

Destaca a Recorrente que a interpretacdo dc artigo 30 da Lei de Licitagbes deve
primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja, & demonstragcdo de que os licitantes
possuem condigbes técnicas para a execugdo do objeto pretendido pela Administracdo caso
venha a sagrar-se vencedor. Que, portanto, os agentes publicos, no exame dos atestados,
deverdo atuar com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da seguranga juridica e do formalismo moderado.
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Refere a peca recursal a jurisprudéncia consolidada no sentido do afastamento de
formalismos excessivos nos atestados de capacitacdo técnica, destacando precedentes

emanados do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da Unido.

Pugna pela habilitacio ao certame, uma vez que a Recorrente apresentou atestado
de execucdo de objeto semelhante, alcancando a finalidade almejada de oferecer ao
Municipio prova inequivoca de sua capacidade anterior em executar trabalhos semelhantes,
devendo ser afastado o rigorismo formal e ndo consentédneo com o carater competitivo da
licitagao.

Acosta a Empresa recorrente uma “errata” do Atestado emitido pelo Municipio de

Faxinalzinho, a qual acompanha o recurso interposto.

Sem contrarrazbes, haja vista que a Empresa recorrente € a unica licitante do
certame.

A Comissdo de Licitacdes, em Ata que integra o expediente, mantém a Decisdo de
inabilitacio da empresa PAULO CEZAR DEMARCO JUNIOR E CIA LTDA. e encaminha os
autos para Decisdao da Autoridade Superior.

E o breve relato.

PASSO A DECIDIR POR AVOCAGAO:

O recurso administrativo resta tempestivo, protocolado no prazo legal previsto de 5
(cinco) dias Uteis (artigo 109, inciso I, alinea ‘a’, da Lei Federal n° 8.666/93), em analise
prévia de admissibilidade da pega recursal.

O interesse publico deve prevalecer em todas as fases da contratagdo com a
Administracdo Publica. O apego ao extremo formalismo deve ser evitado, descabendo o
afastamento de licitante do certame licitatério por meros detalhes formais. E pertinente
trazer para o fundamento da presente decisdo, as lighes do Professor Adilson de Abreu
Dallari:
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“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de
habilitagdo, como o objetivo é verificar se aquelas pessoas que pretendem
contratar tém ou ndo condigdes para contratar (essa ¢ a esséncia, isso € 0
fundamental), interessa para a Administragdo receber o maior nimero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a
possibilidade de encontrar condigdes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestagoes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia

no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva,

deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o

proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo,

irrelevante para essa comprovacdo, isso nio pode ser colocado como
excludente do licitante. (...)” (DALLARI, Adilson Abreu. ASPECTOS
JURIDICOS DA LICITACAO. 3 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1982, p.88)

(grifou-se)

Corroborando este entendimento, destaca-se o posicionamento do nosso C.

Tribunal de Justica em situagdo analoga:

LICITACAO. INABILITACAO. RESPONSAVEL TECNICO.
CERTIDAO DE REGISTRO. CONSELHO REGIONAL.
DESATUALIZACAO. IRREGULARIDADE.

1. A classificagdo da licitante em segundo lugar na Tomada de Pregos
ndo acarreta a perda do objeto da agdo que visa a assegurar sua participagao
no certame, na pendéncia de julgamento de recurso administrativo contra o
julgamento das propostas.

2. A concessio da tutela antecipada exige a prova inequivoca da
verossimilhanga da alegagio e do fuadado reccio de dano irreparavel ou de
dificil reparagio. Hipétese em que & inabilitacio da empresa licitante
decorreu da falta de comprovacio de que o respomsavel técnico
indicado integra seu quadro permanente por ter apresentado Certidao
de Registro de Pessoa Juridica no CREA-RS desatualizada em relacao
a seu capital social e ao endereco de sua sede.

Tratando-se de irregularidade que ndo tfem pertinéncia com a
finalidade da exigéncia, ¢ de ser assegurada a participagdo da licitante
no certame.

Recurso provido.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO 70043307263, Vigésima Segunda
Camara Civel do TJRS, Des® Rel*. Maria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 28/07/2011)

(negritado)

Marcal Justen Filho, reconhecido doutrinador do tema licitagdes, converge seu

entendimento neste sentido:
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“Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital como
veiculando exigéncias  instrumentais. A apresentagdo  dos
documentos, o preenchimento de formularios, a elaboragdo de
propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas. Ndo se trata
de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se de modo
mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de

verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua

proposta ¢é satisfatoria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a

conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias

legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulagcdo imposta

originalmente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve

promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor

monta. Nio se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre
o texto da Lei ou do Edital conduz a inviabilidade, a inabilitagdo ou
a desclassificagdo.” (MARGAL. Justen Filho. COMENTARIOS A
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, ed.
Dialética, 11 ed, Minas Gerais, 2005, p. 60). (grifou-se)

Sendo o “defeito” da documentacdo apresentada pela empresa PAULO CEZAR
DEMARCO JUNIOR E CIA LTDA. meramente formal, no sentido da instrumentalidade
de sua documentacdo, ndo se vislumbra situacdo a ensejar a inabilitagdo da mesma no
certame. Ademais, por forga do disposto no artigo 43, §3°, da Lei Federal n° 8.666/93,
resta facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualguer fase da licitacdo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclerecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta. A diligéncia poderia ser promovida para
esclarecer pontos obscuros ou controversos, sendo admitidz para complementar a

instrugdo do processo.

No Mandado de Seguranga n° 5.418/DF, se acuziu o seguinte: "No procedimento, €
juridicamente possivel a juntada de documento meramenie explicativo e complementar de outro
preexistente ou para efeito de produzir contraprova e demonstragdo do equivoco do que foi

decidido pela Administragdo, sem quebra de principios legais ou constitucionais".
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Assim, 0 que se proibe é o acréscimo de documentagao que deveria ter sido
apresentada em momento oportuno (habilitagdo ou proposta de pregos), mas nao a
juntada de novo documento que tenha o objetivo de esclarecer o contelido de outro ja
entregue, por exemplo: existindo ddvida quanto ao conteido de um determinado
documento, por meio da realizacdo da diligéncia, poderad ser entregue outro, com o

objetivo de esclarecer o contelido do primeiro.

Ainda que a Comissdo de Licitagbes ndo tenha usado ca prerrogativa que |he
confere a Lei de LicitagOes, a propria Recorrente acosta documento complementar que
esclarece a satisfatdria execucdo dos servicos por ela prestados no Municipio de

Faxinalzinho, suprindo a lacuna deixada pelo documento originalmente apresentado.

Logo, a habilitacio da empresa PAULO CEZAR DEMARCO JUNIOR E CIA LTDA. é
medida que atende aos principios que regem o processo de licitagdo, ndo afastando a

Licitante com rigorismos e ou preciosismos formais.

E a Decisdo, pelo provimento do pedido recursal in-erposto pela empresa PAULO
CEZAR DEMARCO JUNIOR E CIA LTDA.

Aratiba, RS, 26 de novembro de 2019.
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Prefeito Municipal em exercicio.

Cumpra-se. Autue-se. Intime-se a Empresa licitante da presente Decisao.

Prossiga-se o certame.



