Parecer Juridico

Processo Administrativo n°24/2021
Pregao Presencial n°019/2021
Aquisicdo licengas softwares

1. Vem a esta Assessoria pedido de manifes-
tagdo acerca da decisGo da Comissdo de Licitacdes no Processo
n°24/2021, relatada na Ata do Preg&o Presencial n°019/2021, cujo objeto é
alocagdo de licengas de uso de softwares para diversos érgdos municipais,
sobre o que passamos a nos manifestar.

2. A controvérsia, segundo verifico, cinge-se a
manifestacdo da douta Comissdo de Licitacdes em relacdo a eventual
aceitagdo do prego/proposta feita pela Unica licitante que compareceu
no certame.

E preciso igualmente que se registre, de
que esta licitante que compareceu, igualmente em momento anterior for-
neceu cotagcdo que serviu, conjuntamente com outras, a balizar o PO ou
preco referéncia do certame analisado.

Pois bem, e que pese as tentativas do Pre-
goeiro e equipe de apoio no sentido de que a licitante que compareceu
aceitasse o valor nos termos em que apresentou sua “cotacd@o”, esta se
manteve firme em ndo aceitar, ou seja, propds valor acima da cotacéo,
porém, ressalte-se, dentro dos par@metros orcados e aceitos, em tese, pela
Administragdo Municipal, conforme se vé dos autos administrativos, mor-
mente o instrumento convocatorio.

O quadro comparativo mostra que a pro-
posta apresentada estd dentro dos par@metros e é razodvel, segundo o
que a prépria administrag&o apurou. Ora, a Comissé@o, em negrito, registro
na ata que “...o pregoeiro e equipe de apoio sugerem ndo aceitar o preco
fora do orcamento apresentado pelo licitante, uma vez que sdo totalmente
compativeis como mercado...”. (grifo agora)



Assim, salvo engano ou entendimento em
contrdrio, estando compativel com o mercado, penso que ndo ha porque
ndo aceitar a proposta do Unico licitante, em que pese o valor antes refe-
rido a titulo de cofagdo.

Até porque, eventual cotacdo ndo tem o
condado, por si, de vincular o licitante como acontece com a proposta, es-
ta sim vinculativa e com prazo de validade.

Ainda, importa consignar que a licitante que
propds neste certame é a mesma empresa que hoje presta os servicos ao
Municipio, com contrato em vias de finalizar. Ou seja, em caso de ndo
aceitacdo do valor proposto, corre-se o risco de ter que propor eventual
alongamento do contrato a empresa, com eventual correcdo dos valores
atualmente praticado, sem contar, que isto nGo exime a Administrac@o de
fazer novo procedimento de licitacdo, o que igualmente acarreta em cus-
tos, tais com publicacées, entre outros, sem qualquer garantia de proposta
de valores mais baixos do que ora proposto.

Cito a decis@o do Colendo Tribunal de Contas
da Unido, no julgado TC-033.876/2010-0, rel. Min. José Jorge, 16.02.2011, o
qual ensina:

(...) ‘orcamento’ ou ‘valor or¢ado’ ou ‘valor de referéncia’ ou simples-
mente ‘valor estimado’ ndo se confunde com ‘preco maximo’.

O valor orgado, a depender de previsao editalicia, pode eventualmente
ser definido como o preco maximo a ser praticado em determinada lici-
tacao, mas nao necessariamente. Num dado certame, por exemplo, o
preco maximo poderia ser definido como o valor orcado acrescido de
determinado percentual. Sdo conceitos, portanto, absolutamente distin-
tos, que nao se confundem”.

No caso do pregdo, a jurisprudéncia do TCU
acena no senfido de que a divulgacdo do valor or¢cado e, se for o caso,
do preco mdximo, caso este tenha sido fixado, € meramente facultativa.

Portanto, nas licitacdes na modalidade de
pregdo, os orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e precos
unitarios — e, se for o caso, os precos maximos unitdrios e global - n&o cons-
tituem elementos obrigatérios do edital, devendo, no entanto, estar inseri-
dos nos autos do respectivo processo licitatorio.

Diante do arrazoado aqui exposto, com apoio
no principio da eficiéncia, razoabilidade e também economicidade, OPI-




NO no sentido de aceitacdo do valor proposto pela empresa MELHOR SO-
LUCAO SOFTWARE PARA GESTAO PUBLICA LTDA

4, E esta a manifestacdo desta Assessoria Juri-
dica.

A consideracde’do senhor Prefeito.

bro de 2.021.
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