licita@pmaratiba.com.br

De: NS Servicos - ME <licitacaons.me@gmail.com>
Enviado em: quarta-feira, 25 de maio de 2022 09:53

Para: licita@pmaratiba.com.br

Cc: Ns_ servicos

Assunto: Pedido de Esclarecimento PP 017/2022

Bom dia,

Tendo em vista nosso interesse em participar do certame questionamos:

1 - O pregdo presencial 017/2022 é servico de Cessdo de m3o-de-obra (Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos continuados de auxiliar de manutencgao predial, auxiliar de limpeza, merendeiro, recepcionista
telefonista e servente de limpeza (espacos publicos), em regime de empreitada global, com o fornecimento de mao
de obra, insumos, materiais e equipamentos necessarios e adequados a execugdo dos servicos para atender as
necessidades das Secretarias Municipais), o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n.2 2798/2010-Plenario,
decidiu que ndo ha vedacdo expressa em nenhuma norma legal de participacdo de empresas optantes pelo Simples

Nacional em licitagdes publicas, entretanto, a empresa optante pelo Simples Nacional nao poderé
g0zar, nesta licitacao, de nenhum beneficio tributario na condicdo de optante, em prestigio ao principio da

igualdade, devendo preencher sua Planilha de Custos e Formac3o de Precos (Anexo lll), pelo LUcro

Presumido ou Lucro Real com os Encargos relativos ao Grupo A do montante A, para INSS, SESI/SESC,
SENAI/SENAC, INCRA, SALARIO EDUCACAO, INSS, SAT e FGTS. Além disso a empresa optante pelo Simples Nacional
que venha a ser contratada estara sujeita a exclusdo obrigatdria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da
contratacdo, em consequéncia do que dispdem o art. 17, inciso Xll, o art. 30 § 19, inciso Il e o art. 31, inciso Il, da lei
Complementar n? 123, de 2006.

Sendo assim, questionamos se a Prefeitura de Aratiba/RS ira obedecer o prestigiado Acordio do TCU e somente
aceitar no Pregdo Presencial 017/2022, planilha de custos pelo LUCRO REAL ou LUCRO PRESUMIDO, tendo em vista
gue empresas do Simples Nacional ndo podem prestar servigos que envolvam Cessao de Mao de Obra, conforme
tem decidido o Egrégio Tribunal de Contas da Unido?

2) Tem transporte publico na cidade, se sim, qual o valor da passagem?
3) Qual o valor do ISS do Municipio de Aratiba?

4) O Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n2 975/2005-Segunda Camara decidiu autorizar a vedacéo a
participacdo de cooperativas em licitacdes onde a Cessdo de mao de obra (limpeza, portaria, recepcao, zeladoria,
servicos gerais, etc). Vejamos trecho do Acérddo n2 975/2005-Segunda Camara:

“Defina, quando da realizagdo de licitagGes para contratacdo de mao-de-obra terceirizavel, a forma pela qual o labor
sera executado com supedaneo em contratagGes anteriores. Se ficar patente que essas atividades ocorrem, no mais
das vezes, na presenca do vinculo de subordinagdo entre o trabalhador e o fornecedor de servicos, deve o edital ser
expresso (e fundamentado) quanto a esse ponto, o que autorizara a vedacdo a participacdo de cooperativas de
trabalho, ou de m3o-de-obra, de acordo com entendimento firmado no Acérddo n2 1815/2003 — Plenario — TCU”.
(Destacamos.)

No mesmo sentido, foram reiteradas decisdes (Acérddo n2 1815/2003-Plenario, Acérddo n2 307/2004-Plenario que
culminaram com a publica¢do da SUmula n2 281, TCU:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”
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a) como o edital do Pregdo Presencial 017/2022 havera subordinacdo entre o empregado e o empregador, o edital
deve VEDAR a participacao de cooperativas, conforme decidiu o Tribunal de Contas da Unido e a Justica Federal

na Acdo Civil Publica n2 01082-2002-020-10-00-0, Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia. Sendo assim, entendemos
gue as cooperativas ndo poderdo participar do Pregdo 017/2022. Esta correto nosso entendimento?

5) O edital no item 11.2.4. Qualificagdo Técnica, letra a diz:

a) Apresentacgdo de Atestado de “Capacitacdo Técnica”, em nome da EMPRESA, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, de que forneceu objeto compativel com o ora licitado, tendo como limite minimo de
comprovacdo 50% (cinquenta por cento) da quantidade total de postos de trabalho conforme Termo de Referéncia
(Anexo 1)

a.1. Caso o fornecedor licitante ndo possua ao menos 01 (um) atestado técnico que comprove a execucdo de objeto
na quantidade exigida nesta licitacdo, serd aceito o somatdrio de atestados de periodos concomitantes até
comprovacdo da quantidade solicitada; . (grifo nosso).

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido decidiu nos Acérddos 1.443/2014-TCU-Plenario e 744/2015-TCU-22
Camara e ACORDAO 553/2016 do PLENARIO, nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante
na gestdo de mao de obra, e ndo na execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo assim
guestionamos:

a) Para atender a exigéncia do subitem 11.2.4 letra a do PP 017/2022 sera aceito atestados em Gestdo de M3o de
Obra, tais como portaria, limpeza, zeladoria, etc, conforme determina o Tribunal de Contas da Unido?

Atenciosamente

Jusue O. Galvédo
Coordenador de Licitagdes

Bacharel em Direito - UniRitter
Celular/Watsap: 51 98535-1064
Telefone Fixo: (51) 3391-7525

E-mail: licitacaons.me@gmail.com




ARATIBA @

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARATIBA
Rua Luis Loeser, 287, Centro, Aratiba/RS

Processo n°: 107/2022

Pregao Presencial n°: 017/2022

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos continuados de
auxiliar de manutencao predial, auxiliar de limpeza, merendeiro, recepcionista telefonista
e servente de limpeza (espacos publicos), em regime de empreitada global, com o
fornecimento de mao de obra, insumos, materiais e equipamentos necessarios e
adequados a execucdo dos servicos para atender as necessidades das Secretarias
Municipais, conforme condigdes e especificagdes constantes no Edital e seus Anexos.

Sr.

Josué 0. Galvao
Coordenador de Licitacoes
NS Servigos - ME

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Aratiba, 26 de maio de 2022.
REF: NS Servicos — ME

Tendo em vista pedido de esclarecimento enviado pelo Sr. Renato Souza
(licitacaons.me@gmail.com), representando a empresa NF Servicos - ME através de e-

mail enviado no dia 25 de maio de 2022 as 09:53, convém esclarecer o seguinte:

1) O pregédo presencial 017/2022 é servico de Cessdo de méao-de-obra (Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de auxiliar de manutengdo
predial, auxiliar de limpeza, merendeiro, recepcionista telefonista e servente de limpeza
(espacos publicos), em regime de empreitada global, com o fornecimento de mao de
obra, insumos, materiais e equipamentos necessarios e adequados a execucdo dos
servigos para atender as necessidades das Secretarias Municipais), o Tribunal de Contas
da Unido no Acordéo n.° 2798/2010-Plenario, decidiu que ndo hd vedacdo expressa em
nenhuma norma legal de participacdo de empresas optantes pelo Simples Nacional em
licitagbes publicas, entretanto, a empresa optante pelo Simples Nacional ndo podera
gozar, nesta licitacdo, de nenhum beneficio tributdrio na condicdo de optante, em
prestigio ao principio da igualdade, devendo preencher sua Planilha de Custos e
Formacgéo de Pregos (Anexo III), pelo Lucro Presumido ou Lucro Real com os Encargos
relativos ao Grupo A do montante A, para INSS, SESI/SESC, SENAI/SENAC, INCRA,
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ARATIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARATIBA
Rua Luis Loeser, 287, Centro, Aratiba/RS

SALARIO EDUCA CAO, INSS, SAT e FGTS. Além disso a empresa optante pelo Simples
Nacional que venha a ser contratada estara sujeita @ exclusdo obrigatoria do Simples
Nacional a contar do més seguinte ao da contratacdo, em consequéncia do que dispoem
o art. 17, inciso XII, o art. 30 § 19, inciso II e o art. 31, inciso II, da lei Complementar
n% 123, de 2006.

Sendo assim, questionamos se a Prefeitura de Aratiba/RS iréd obedecer o prestigiado
Acorddo do TCU e somente aceitar no Pregdo Presencial 017/2022, planilha de custos
pelo LUCRO REAL ou LUCRO PRESUMIDO, tendo em vista que empresas do Simples
Nacional ndo podem prestar servigos que envolvam Cessdo de Mao de Obra, conforme

tem decidido o Egrégio Tribunal de Contas da Unido?

RESPOSTA: A formacgao do prego a partir da Planilha de Custos fornecida pelo
municipio, s6 admite o preenchimento da proposta com a opcao de Lucro Real ou Lucro
Presumido, conforme item letra “d” do item 10.2 do edital, justamente pela condicao
expressa na Lei Complementar 123 de dezembro de 2006 citada no questionamento.
Caso a licitante seja optante do Simples na data marcada para a sessao publica, a mesma
deverd preencher a Planilha de Formacdo de Custos na perspectiva da execucdo
contratual, ou seja, optar pelo Regime de Incidéncia Cumulativo (Lucro Presumido) ou
Nao Cumulativo (Lucro Real). Sendo condicao expressa no edital que ao tratar das

obrigacdes contratuais da contratada, no item 9.2.7 do Anexo, diz:

"9.2.7. Passar a tributar pelo Lucro Real ou Presumido
(conforme o que foi informado no Resumo Final das Planilhas
de Custos), assim que da assinatura do Contrato, caso ainda
nao o faca”

Convém ressaltar a previsao no edital da condicdo expressa na Lei Federal
n° 14.288 de 26 de agosto de 2021, que alterou a Lei Federal 12.546 de 14 de dezembro
de 2011 no que tange a incidéncia das contribuicdes previdenciarias de determinadas

empresas, como diz o item 10.8 do edital:

10.7 O Licitante que for enquadrado nos termos da Lei Federal
n° 14.288 de 14 de dezembro de 2021, ou seja, tenha como
atividade preponderante condicionada a desoneragdo encargos
sociais na folha de pagamentos, devera solicitar ao Setor de
LicitagOes (licita@pmaratiba.com.br) planilha especifica para o
atendimento do disposto neste Edital.
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ARATIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARATIBA
Rua Luis Loeser, 287, Centro, Aratiba/RS

2) Tem transporte publico na cidade, se sim, qual o valor da passagem?

RESPOSTA: Nao existe transporte municipal.

3) Qual o valor do ISS do Municipio de Aratiba?
RESPOSTA: Conforme o Anexo I da Lei Municipal 1.508 de 21 de dezembro de
1998 a aliquota definida para o servico em questao é de 2,5% (dois virgula cinco por

cento).

4) O Tribunal de Contas da Unido no Acorddo n° 975/2005-Segunda Camara decidiu
autorizar a vedacdo a participacdo de cooperativas em licitacoes onde a Cessdo de mao
de obra (limpeza, portaria, recepgcdo, zeladoria, servigos gerais, etc). Vejamos trecho do
Acdrdéo n° 975/2005-Segunda Camara:

"Defina, quando da realizacdo de licitacbes para contratacdgo de mdéo-de-obra
terceirizavel, a forma pela qual o labor sera executado com supedéneo em contratacoes
anteriores. Se ficar patente que essas atividades ocorrem, no mais das vezes, na
presenca do vinculo de subordinacdo entre o trabalhador e o fornecedor de servigos,
deve o edital ser expresso (e fundamentado) quanto a esse ponto, o que autorizard a
vedagdo a participacdo de cooperativas de trabalho, ou de mio-de-obra, de acordo com
entendimento firmado no Acorddo n® 1815/2003 — Plendrio — TCU". (Destacamos.)

No mesmo sentido, foram reiteradas decisoes (Acorddo n° 1815/2003-Plendrio, Acorddo
n° 307/2004-Plendrio que culminaram com a publicacdo da Sumula n° 281, TCU:

"E vedada a participacéo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servico
ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade
de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.”

a) como o edital do Pregéo Presencial 017/2022 havera subordinacdo entre o empregado
e o0 empregador, o edital deve VEDAR a participacao de cooperativas, conforme decidiu
o Tribunal de Contas da Unido e a Justica Federal na Acdo Civil Publica n® 01082-2002-
020-10-00-0, Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia. Sendo assim, entendemos que as
cooperativas ndo poderdo participar do Pregdo 017/2022. Esta correto nosso

entendimento??
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ARATIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARATIBA
Rua Luis Loeser, 287, Centro, Aratiba/RS

RESPOSTA: Nao sera vedada a participacdo de cooperativas, uma vez a
Instrucdo Normativa n® 05 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

de 26 de maio de 2017 consubstancia a respectiva previsao nos seguintes termos:

Art. 10. A contratacdo de sociedades cooperativas somente
podera ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a ser
contratado evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos
cooperados, de modo a ndo demandar relacdo de subordinacao
entre a cooperativa e o0s cooperados, nem entre a
Administracdo e os cooperados; €

II - que a gestao operacional do servico seja executada
deforma compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de
coordenacdo e supervisao da execucao dos servicos e as de
preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de
1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada
ou aleatodria, para que tantos quanto possiveis venham a
assumir tal atribuicdo.

§ 10 Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas
deverdo apresentar um modelo de gestdo operacional que
contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual
servira como condicdo de aceitabilidade da proposta.

§ 20 O servico contratado devera ser executado
obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer
intermediacdo ou subcontratacao.

Art. 11. Na contratacdo de sociedades cooperativas, o 6rgao ou
entidade devera verificar seus atos constitutivos, analisando
sua regularidade formal e as regras internas de funcionamento,
para evitar eventual desvirtuacdo ou fraude.

Assim sendo, desde que observados os requisitos do instrumento

convocatorio e seguindo o procedimento disposto na IN N° 05/ 2017 do MPDG, sera

possibilitada a participacao de cooperativas no presente certame.

6) O edital no item 11.2.4. Qualificacdo Técnica, letra a diz:

a) Apresentacdo de Atestado de "Capacitacdo Técnica”, em nome da EMPRESA,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que forneceu objeto
compativel com o ora licitado, tendo como limite minimo de comprovacdo 50%
(cinquenta por cento) da quantidade total de postos de trabalho conforme Termo de
Referéncia (Anexo I)

a.1. Caso o fornecedor licitante ndo possua ao menos 01 (um) atestado técnico que
comprove a execucdo de objeto na quantidade exigida nesta licitacdo, serd aceito o
somatorio de atestados de periodos concomitantes até comprovacdo da quantidade

solicitada; . (grifo nosso).
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ARATIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARATIBA
Rua Luis Loeser, 287, Centro, Aratiba/RS

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido decidiu nos Acorddos 1.443/2014-TCU-Plenario
e 744/2015-TCU-23 Cdmara e ACORDAO 553/2016 do PLENARIO, nas licitacées para
contratacdo de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de
ma&o de obra, e ndo na execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
assim questionamos:

a) Para atender a exigéncia do subitem 11.2.4 letra a do PP 017/2022 serd aceito
atestados em Gestdao de Mao de Obra, tais como portaria, limpeza, zeladoria, etc,
conforme determina o Tribunal de Contas da Unido?

RESPOSTA: Respondendo objetivamente a pergunta “a”: Sim, desde que
atendidas todas as exigéncias do instrumento convocatorio. Visto que a respectiva
exigéncia visa comprovar a aptidao da licitante na gestdo da mao-de-obra, nos termos

da jurisprudéncia predominante do Tribuna de Contas da Unido, que diz:

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade
a ser contratada, como o ocorrido no pregdo eletronico 3/2014 (item
10.4.3.1 do edital - exigéncia de atestados para servico de secretariado);
(Acérddo 744/2015 — Segunda Camara - Relatora Ana Arraes).”

Sendo respondidos os pedidos solicitados em sua totalidade, nos
colocamos a disposicao para sanar eventuais duvidas seja pelo telefone (54) 3376-1114

ou pelo email licita@pmaratiba.com.br.

Atenciosamente,

Heitor Alexandre Brandao Junior
Pregoeiro
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