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PREZADO (A)

SEGUE RECURSO ADMINISTRATIVO ANDERSON MATEUS ONGARATTO

FAVOR CONFIRMAR RECEBIMENTO

Siliana Woicolesko
Advogada
OAB/RS 93.688



A ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE ARATIBA/RS

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA EDITAL CC 002-2023

ANDERSON MATEUS ONGARATTO 02827173077, Empresirio
Individual devidamente inscrito no CNPJ sob on.. 27.906.806/000]-08,

com sede na Rua Quinze de Novembro n°351, Centro, na cidade de
Aratiba/RS, CEP 99.770-000, neste ato representado  por  suas
Procuradoras SILIANA WOICOLESKO, OAB/RS np° 93.688,
JOSIANE ROMANOSKI, OAB/RS 104969, com enderego profissional
na Rua Itilia n°104, Bairro Centro, na cidade de Erechim - RS, CEP
99.700.66 - Telefone: (054) 3712-4072 - vem, com o devido acato, a

presenga de Vossa Senhoria para apresentar as suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENS]VO,

contra a decisdo que declarou este RECORRENTE inabilitado no certame mfase de

analise e apresenta¢io documental, cquivoco sanavel consoante “crasso excesso de

formalismo™, nao obstante. habilitou a Recorrente e Empresa Licitante VINYCIUS

KAUAN MIRANDA.
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EMERITO JULGADOR (A),

Permissa vénia, a r. decisio da lustrissima COMISSAO DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE ARATIBA/RS, que declarou como inabilitada a
empresa ANDERSON MATEUS ONGARATTO, ora recorrente, ¢ habilitou a Empresa
Licitante Vinycius Kauan Miranda.

De tal modo que torna-se imperioso que seja revista e reformada a
presente decisdo ante encaminhamento ao Tribunal de Contas para averiguagio da
licitude do certame, nitidamente contraria a legislagfio, estando a merecer reparos, ante

inimeros erros materiais no edital.

- DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE DO  PRESENTE
RECURSO E DO EFEITO SUSPENSIVO

Tendo em vista a decisio administrativa proferida pela Comissdo de
Licitagdo, na modalidade concorréncia, ¢ considerando o disposto na Lei 8.666/93 ¢ art.
109 inciso I alinea “a” da estabelece 0 prazo de 5 (cinco) dias Gteis para interposi¢des de

recursos, a interposicio do presente Recurso Administrativo ¢ tempestiva,

Precipuamente esclarece a Empresa Recorrente, que a interposi¢do do
presente Recurso Administrativo ¢ o exercicio do direito e da garantia constitucional do
contraditorio e da ampla defesa. Jamais havendo por parte desta empresa o interesse em
tentativa de frustrar o procedimento licitatorio, ao contrério, o objetivo sempre foi e sera
de que este ocorra dentro dos ditames legais, sob a ¢gide dos sagrados e basilares

principios da legalidade e da igualdade.

Espera que se receba esta pega como cfetiva contribuigdo & legalidade
do procedimento.

A necessdria atribui¢io de efeito suspensivo ao presente recurso
administrativo, ainda no que tange as questdes procedimentais que envolvem o presente

manejo, consoante destacado no preambulo deste recurso, desde Ja, com esteio no Art,
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109, §2°, da Lei n°. 8.666/1 993, pugna a recorrente pela aplicagiio do efeito suspensivo a
presente pega de recurso, nos estreitos limites legais.

Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e
concedido o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua decisio,
que seja determinado o encaminhamento do recurso para apreciagdo do seu Superior
Hierdrquico, como determina a nossa legislagdo que regula as licitagdes publicas.

E ndo pode deixar passar também que, além da previsio contida art,
109, da Lei 8.666/93. ¢ assegurado a todos os litigantes e em todos os processos
administrativos o direito ao feeurso, consoante dispde o art. 5°, inciso LV. da Constituigio

Federal de 1988, veja:

SATL 50 (L) ()
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios ¢ recursos

a ela inerentes;” (Original sem grifo).

Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir lesado por decisio
administrativa pode se valer de recurso administrativo lato sensu, utilizando-se de meijos
de reexame interno em face de ato ou decisio administrativa que lhe tenha sido
desfavordvel, o qual serd Julgado pela autoridade hierarquicamente superior aquela
prolatora de ato/decisdo recorrido (a) pertencente ao mesmo Orgilo ou entidade.

Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa,a
Administragio Pablica pode rever seus proprios atos, quando ilegais, inconvenientes
ou inoportunos. De modo a reforgar esta prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal

editou a Siimula n° 473, estabelecendo que:

“Stimula 473: A administra¢ao pode anular seus propriosatos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam
direitos: ou revoga-los, pormotivo de conveniéncia oy oportunidade,
respeitados osdireitos adquiridos, ¢ ressalvada, em todos os casos, a

apreciagdo judicial .
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E nesse turno, vale lembrar também que a autoridade poderd atribuir
efeito suspensivo ao recurso, uma vez que a r. decisdo trard grave consequéncias a
recorrente.

Por isso, se faz necesséario que seja concedido o efeito suspensivo ao
presente recurso, nos precisos termos do art., 109, § 2°, da Lei n8.666/93, vigente neste
pleito.

O que enseja que a r. decisio esta trazendo enormes prejuizos a ora

recorrente, e devera ser concedida de imediato o efeito suspensivo ao recurso.

[I - ILEGALIDADE NO ATO ADMINISTRATIVO DE INABILITACAO

Na busca da preservagio do interesse puiblico no procedimento
licitatorio, o descumprimento a qualquer exigéncia formal, certas vezes, por sua
irrelevancia, deve ser temperado pelo principio da razoabilidade e bom senso, uma vez
que a priori “fun¢do social e interesse da comunidade™,

Dito isso ¢ evidente o prejuizo ao Licitante ¢ Recorrente Anderson
empresa de boa-fé e concessiondrio que participou da licitago publica modalidade
concorréncia n°002/2023, processo 062/2023, restou inabilitado por suposta quebra de

sigilo, sobre o argumento de que ndo apresentou o envelope dos documentos.

2.2 [=F-N IMMUACAO DO CC‘)N(_‘CDRRENY& ANDERSOMN MATEUS
ONCARATTO (TNPI/AAF 27.906.8(’6/()00‘ -08)

Notoriamente, o parecer ¢ rechagado de inverdades e fere o principio

da ampla defesa e contraditorio essenciais para garantir um processo licitatorio.
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Salienta-se que esse “excesso” de exigéncias editalicias patrocinados
por alguns Municipios, acaba por determinar que os Certames Licitatérios deixem de

apresentar concorrentes.

Além disso, ndo podemos deixar de citar que a Lei n° 8.666 proibe
que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o cardter

competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3°:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleg@o da proposta mais vantajosa para a
administraco e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel
€ serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes siio
correlatos,

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em raziio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lej no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Por todo exposto, resta evidente que a desclassificagio
do Recorrente fere diversos principios constitucionais, como isonomia, ampla defesa,

contraditorio,  legalidade e probidade administrativa.

IIT - DO DIREITO E FUNDAMENTOS

O Recorrente, objetivamente. insurge-se contra a ilegalidade da

inabilitagdo especificamente sob o fundamento de (i) excesso de formalismo, (ii)

equivocos e interpretaces erroneas visto que 0 mesmo ja era concessionario antes da

b
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data do certame ndo incorrendo em ilegalidade na apresentacdo de documentos ou
qualquer tipo de irregularidade no periodo da concessio.

Logo. o Recorrente, faz prova absoluta de que, sim, no momento
da licitagdo possuia todos os documentos necessarios ao certame - ndo apresentados por
equivoco podendo de imediato ser sancado. O QUE FOI SOLENEMENTE
IGNORADO pelos membros da Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de
Aratiba/RS.

O fato que sequer foi sopesado na decisdo de inabilitagdo, o que
configura omissio ¢ violagdo do direito liquido e certo do Recorrente — violado ante a ndo
ABERTURA DOS ENVELOPES NA DATA DE 28.08.2023.

Neste trilhar, a tese defendida pelo Recorrente,  encontra respaldo

na teoria da adog¢io do formalismo moderado, eis que o “processo licitatorio” nio é um

fim em sij mesmo, tendo em vista que deve observar os principios que norteiam a

matéria, conforme se observa do art, 3° da lej 8.666/93, acima exposta.

O Recorrente, portanto. nao poderia ser inabilitado no processo de
licitagdo por conta de questdes irrelevantes ou sandveis, como omissdes ou
irregularidades formais na documentagio ou nas propostas.

Neste sentido tem se orientado a jurisprudéncia em casos andlogos,
assim vejamos:

Ementa: REMESSA NECESSARIA. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL N° 7/2022. MUNICIPIO DE
MARCELINO RAMOS/RS. INABILITACAO PARA O CERTAME.
NAO ATENDIMENTO DA EXIGENCIA DISPOSTA NOS ITENS
.12 E 7.2.4.6 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EXCESSO
DE FORMALISMO CONFIGURADO. ORDEM CONCEDIDA. 1.
Em que pese nio se negue a rotineira aplicagio do principio da adstrigdo
ao edital nos julgamentos relativos a0 cumprimento das exigéncias
formais dos certames publicos, ndo se pode olvidar que tal
entendimento deve ser mitigado, quando evidenciado que o formalismo
excessivo afronta diretamente outros principios de maior relevancia,

como o interesse publico diretamente relacionado a amplitude das

h
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propostas oferecidas a Administragdo Pablica. 2. Os termos do edital
nao podem ser interpretados com rigor excessivo que acabe por
prejudicar a prépria finalidade da licitagdo, restringindo a concorréncia.
O principio da vinculagio ao instrumento convocatério decorre dos
principios da isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com
0 proposito de garantia a obtencdo da proposta mais vantajosa ao Poder
Plblico, o que determina que sejam relevadas simples irregularidades,
com a observancia ao principio do formalismo moderado. 3. In casu, a
impetrante logrou comprovar que atendeu, de modo suficiente, o
disposto nos itens 1.12 ¢ 7.2.4.6 do Edital, motivo pelo qual torna-se
sem efeito a declaracio de inabilitagdo no Pregio Presencial n° 7/2022.
SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (Remessa
Necessdria Civel, N° 50002949720228210110, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Lucia de F4tima Cerveira, Julgado
em: 29-03-2023)

Citando-se, por exemplo, Mandado de Seguranga n° 5631-DF, |
Sec¢do do STJ, Relator Ministro José Delgado. publicado no DJU p° 156 em recente

Jjulgado.

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA.

I. Eexcessivaa exigéncia feita pela administragiio piblica de que, em
procedimento licitatorio, o balango da empresa seja assinado pelo
socio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficdcia nio foram
desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado
pelo referido socio.

2. Ha violagio ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando a
administragio cria nova exigéneia editalicia sem a observincia do
prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93.

3. O procedimento licitatério ha de ser 0 mais abrangente possivel, a
fim de possibilitar 0 maior nimero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa.

4. Nio deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros
detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado
ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
cardter substancial, 5.Seguranga concedida. “EMENTA: MANDADO%\"

7
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DE  SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
INABILITACAO DE LICITANTE — DOCUMENTO VALIDO NA
DATA DA

APRESENTACAO DA PROPOSTA. O principio da vinculagdo ao
edital ndo ¢ absoluto, devendo ser interpretado  pelo

Judiciario,  buscando- lhe 0
sentido ¢ a compreensio e escoimando-o

de cldusulas desnecessérias ou que extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da

concorréncia  possiveis proponentes, ou

que 0 transmude de um

instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a administragio. A finalidade
precipua da licitagio ¢ a obteng¢io da melhor proposta para a
Administragdo Publica, nio se podendo privilegiar o rigorismo da
formalidade, em detrimento da ampla participagdo
dos interessados.™ (Apelagiio

Civel/Reexame Necessario n.1.0471.04.025054-3/001 - Comarca de
Para de Minas - P Cémara Civel - Desembargador: DES. ORLANDO
CARVALHO.

E,

Ementa: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO.  ERROS IRRELEVANTES.
AUSENCIA DE PREJUIZO. EXCESSO DE RIGOR FORMAL.
SENTENCA _CONCESSIVA. PRECEDENTES. APELACAO
DESPROVIDA E SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA DE OFICIO.(Apelagio Civel, N°
50045118520218210057, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em: 12-04-2023).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. ANTECIPACAO DE TUTELA. SUSPENSAO DO
CERTAME. CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA AUDITAR,
EMITIR LAUDOS E EXECUTAR PERICIAS TECNICAS
RELACIONADAS A CONTRATACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS DE REORDENAGAO DE LUMINOTECNICA DO
SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO. COPIAS
AUTENTICADAS, FORMALISMO EXCESSIVO. A
FORMALIDADE EXCESSIVA NA LlClTACA() VAl DE
ENCONTRO AO INTERESSE PUBLICO, POIS O CERTAME DEVE
PROPORCIONAR O MAIOR NUMERO DE CONCORRENTES, DE
MODO A SE ALCANCAR A MELHOR PROPOSTA FINANCEIRA.
TRATANDO-SE DE IRREGULARIDADE FORMAL, VISTO QUE
A AGRAVANTE NAO APRESENTOU OS ORIGINAIS PARA
(‘.ONFEREN(IIA DA AUTENTICIDADE (POR  MEIO DE



WOICOLESKO & R( IMANOSKI

COMPARACAO ENTRE O ORIGINAL E COPIA) POR OCASIAO
DA PRIMEIRA SESSAO PARA ABERTURA DOS ENVELOPES
CONTENDO A DOCUMENTACAO  RELATIVA A
HABILITACAO, NAO SE MOSTRA RAZOAVEL A SUA
INABILITACAO NA LICITACAO. AGRAVO PROVIDO). (Agravo
de Instrumento, N° 51703080820228217000, Vigésima Primeira

Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Julgado em: 09- 12-2022).

Ementa: APELACAO CIiVEL LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO
DE ~ SANTIAGO. INABILITACAO DA LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. BALANCOS PATRIMONIAIS.
TERMOS DE ABERTURA FE ENCERRAMENTO NAO
APRESENTADOS. EXCESSO DE FORMALISMO. SENTENCA
MANTIDA. E CERTO QUE O PROCEDIMENTO LICITATORIO
DEVE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. NOS TERMOS DO ART. 43, V, DA LEI N° 8666/93, A
LICITACAO  SERA  PROCESSADA E JULGADA COM
OBSERVANCIA DOS PROCEDIMENTOS DE JULGAMENTO E
CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS DE ACORDO COM 0s
CRITERIOS DE AVALIACAO CONSTANTES NO EDITAL.
ENTRETANTO, NAO SE ISENTA DO OLHAR DA UTILIDADE E
DA FINALIDADE DOS SEUS REQUISITOS. NOS TERMOS DO
ART. 3° DA LEI 8.666/93, A LICITACAO DESTINA-SE A
GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA. A SELECAO DA PROPOSTA
MAIS  VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO E A
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO  NACIONAL
SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM
ESTRITA CONFORMIDADE COM 08 PRINCIPIOS BASICOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
IGUALDADE, DA PUBLICIDADE. DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE
LHES SAO CORRELATOS. O PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO
FORMAL VEM, CADA VEZ MAIS. SENDO RELATIVIZADO,
QUANDO  AUSENTE PREJUIZO OU VANTAGEM AO
LICITANTE., E, NO CASO DOS AUTOS. A DOCUMENTACAQ
EXIGIDA NAO SE MOSTRA IMPRESCINDIVEL PARA A
COMPETITIVIDADE NA LICITACAO, DE MANEIRA QUE A
RELATIVIZACAO, NO PONTO, NAO VIOLA A IGUALDADE
CONFERIDA A TODOS QUE PARTICIPARAM DO PROCESSO
LICITATORIO. RECURSO DESPROVIDO.(Apelagdo Civel, Ne
50014202920228210064, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justiga do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado
em: 03-11-2022)
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Nesta toada, impde-se ao Recorrente o presente a fim de garantir o
direito liquido e certo de ver a sua proposta financeira ser aberta e, no mérito, a

determinagio de sua habilitagdo no certame licitatorio, e ou sejam revistas através da

reabertura de novo processo licitatério.

IV - REABERTURA DA LICITACAO POR EXCESSO DE FORMALISMO

A inabilitagdo do Licitante e ora Recorrente confronta-se com o
proprio interesse publico. além de ferir o direito de participagdo do licitante que

preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.

E frisa que "O fundamento constitucional € identificado no direito de
peti¢do, consagrado no artigo 5°, XXXIV, 'a’, da CRFB". (GUIMARAES: et. al., 2022,
p. 156), que dispde que "sio a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas: a) o direito de petigdo aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder".

Portanto, a impugnagéo ao ato convocatorio ¢ ferramenta que possui
assento constitucional no direito fundamental de peti¢io (CF, artigo 5°, XXXIV, a),
mas ambém no direito 4 ampla defesa ¢ ao contraditorio (CF, artigo 5° LIV ¢ LV)e

no direito a participagio popular na Administragdo Pablica.

Trata-se de um direito de qualquer pessoa (ndo somente do cidadio
ou do licitante, como outrora previsto na Lei 8.666/1993), que podera questionar a

regularidade das cldusulas edilicias.

Imperioso que seja anulado o processo licitatorio e a consequente

realizagdo de uma nova licitagdo, conforme disposto no artigo 49 ¢ 59 da Lei de

Licitagdes vigente neste certame.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente

podera revogar a licitagio por razbes de interesse publico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar

tal conduta, devendo anuli-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de

I,

10

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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§ 1° A anulagio do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo
gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo tnico do art,
59 desta Lei.

§ 2¢ A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo Gnico do art. 59 desta Lei.

§ 3% No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§4¢ O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Art. 59. A decla racio de nulidade do contrato administrativo opera

retroativamente _impedindo os efeitos  juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir 08 j4

produzidos.

Pelo exposto, requer a decreta¢do da nulidade do certamente por

excesso de formalismo e violagdo do direito ao contraditério e ampla defesa.

VII - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Assim, diante de tudo ora exposto, a  Empresa RECORRENTE
requer digne-se V. Exa. conhecer as razdes do  presente RECURSO
ADMINISTRATIVO., dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulagio da
decisdo em aprego, que impediu o RECORRENTE em prosseguir no pleito, como medida
da mais transparente Justiga!

Ainda, requer-se o recebimento com efeito SUSPENSIVO  do
certame por questio de inteira JUSTICA, pois como (nica opgio para a Recorrente neste
momento para garantir a sua participa¢iio em igualdade de condigdes.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese nio esperada de isso ndo

ocorrer, faga este subir, devidamente informado a autoridade superior, em conformidade

11
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com o § 4°, do art. 109, da Leij n, © 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3°do

mesmo artigo.

Subsidiariamente, fequer-se a anulagiio do processo licitatorio e a

consequente realizagiio de uma nova licitacio.

Ao final que seja julgado procedente o direito da Empresa Licitante
Anderson permanecer no certame com a consequente apresentagio e abertura dos

envelopes.

Aratiba/RS, 01 de setembro de 2023,

Nestes Termos,

Pede Deferimento,

ANDERSON MATEUS ONGARATTO
RECORRENTE

-

en
SILIANA ‘g\{/d[Cé)l, SKO
OAB/RS 93.

REPRESENTANTE DA EMPRESA  LICITANTE SOB DENOMINACAO
ANDERSON MATEUS ONGARATTO

12



ARATIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARATIBA
Rua Luis Loeser, 287, Centro, Aratiba/RS

Parecer Juridico
Setor de Licitagoes, Compras e Contratos

Assunto: Recurso Hierdarquico - Concorréncia 002/2023 - Processo 062/2023

1. DO RELATORIO

Trata-se de parecer juridico acerca de Recurso Hierdrquico interposto
pelo licitante Anderson Mateus Ongaratto (CNPJ/MF 27.906.806/0001-08)
acerca da inabilitagdo da empresa e da situacdo de habilitacdo do
concorrente Vinycius Kaaun Miranda no processo licitatério denominado
Concorréncia 002/2023 (Processo n° 062/2023).

De acordo com o histérico dos autos em relac@o a empresa Anderson
Mateus Ongaratto (CNPJ/MF 27.906.806/0001-08), durante a sess&o licitatéria, a
inabilitagcdo ocorreu por apresentacdo de proposta financeira no envelope

destinado aos documentos de habilitacdo.

Igualmente compulsando os autos verifica-se que inicialmente ocorreu a
inabilitag&o do concorrente Vinycius Kaaun Miranda no processo licitatério em
decorréncia de interpretag@o doitem 5.1. "a” “dos impedimentos”, que estipula
que ndo pode se habilitar quem “possuir outra concessdo no Municipio
decorrente da Lei Municipal 3.582/2014 e suas alteragdes”. A Respectiva
inabilitac&o foi revisada apds a verificac@&o da Procuradoria Municipal, a qual
menciona no Parecer Juridico que “a literalidade do texto é clara ao
estabelecer que o impedimento para habilitacdo se aplica somente aqueles
que possuem oufra concess@o, nos termos da Lei Municipal 3.582/2014. Em
oufras palavras, o préprio edital estabelece uma condicdo negativa, ou seja, o
concorrente nGo deve possuir outra concessdo para se habilitar. No caso de
Vinycius Kaaun Miranda, ele se encontra em conformidade com esta condicdo,

visto que ndo possui outras concessoes.”
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Desse modo, o concorrente Vinycius Kaaun Miranda restou
devidamente habilitado no certame, sendo dado prosseguimento ao presente

feito.

Diante do presente contexto, o licitante Anderson Mateus
Ongaratto (CNPJ/MF 27.906.806/0001-08) apresenta Recurso Hierarquico
objetivando reverter a decisdo acerca da inabilitacdo da empresa e da
situagdo de habilitagdo do concorrente Vinycius Kaaun Miranda no processo

licitatério denominado Concorréncia 002/2023 (Processo n° 062/2023).

Ante o exposto, segue o respectivo parecer juridico.

2. DO PARECER

Preliminarmente é importante destacar que se trata de parecer
facultativo ndo vinculativo, o qual ocorre quando o parecer juridico é solicitado
por um érgdo sem que haja determinacéo legal para a sua requisic@o, apenas
para embasar uma decisdo administrativa, ndo havendo obrigatoriedade do

solicitante em acatar a opini&o do parecerista.

2.1. DA SITUACAO DO CONCORRENTE VINYCIUS KAAUN MIRANDA
(CPF/MF 044.323.180-07)

Conforme jG exposto em Parecer Juridico j& apresentado, o licitante
Vinycius Kaaun Miranda ndo possui qualquer outra concessdo no Municipio
conforme a Lei Municipal 3.582/2014. No entanto, foi inabilitado de maneira

equivocada com base na clausula 5.1. “a” “dos impedimentos”.
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De acordo com o Parecer Juridico j& apresentado, a literalidade do texto
€ clara ao estabelecer que o impedimento para habilitagdo se aplica somente
aqueles que possuem outra concessdo, nos termos da Lei Municipal 3.582/2014.
Em outras palavras, o préprio edital estabelece uma condicdo negativa, ou
seja, o concorrente ndo deve possuir outra concessdo para se habilitar. No caso
de Vinycius Kaaun Miranda, ele se encontra em conformidade com esta
condicdo, visto que ndo possui outras concessdes. Portanto, o concorrente

deve ser devidamente habilitado.

O Parecer Juridico j& apresentado pela Procuradoria Municipal
menciona, ainda, que o art. 37 da Constituicdo Federal e a Lei 8.666/93 que
estabelece diretrizes sobre licitacdes e contratos da Administrac&o Publica,

apresenta principios que norteiam a conduta administrativa, a saber:

Principio da Legalidade: A Administracdo Publica sé pode atuar
conforme a lei. No caso em tela, o instrumento convocatério (edital) é a
'leiinterna” da licitacdo, e deve ser seguido & risca, conforme o art. 3° da
Lei 8.666/93.

Principio da Impessoalidade: A Administragdo ndo pode agir com base
em critérios pessoais. A decisdo de inabilitar Vinycius Kaaun Miranda,
quando ele atende ao estabelecido pelo edital, pode ser vista como

contrdria a este principio.

Principio da Igualdade: Todos os licitantes devem ser tratados
igualmente, sem favorecimentos. Ao interpretar o edital de maneira
ambigua e desfavordvel a um licitante que atende claramente ao

estabelecer, viola-se este principio.
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Principio da Publicidade: Todos os atos de licitagdo devem ser pUblicos,

salvo em caso de sigilo previsto em lei. A decis@o de inabilitar um licitante

deve ser clara, objetiva e devidamente justificada.

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: Conforme o art. 3°
da Lei 8.666/93, a Administracdo PUblica vincula-se ao instrumento

convocatdrio e deve seguir seus termos universitdrios.

Nesse diapasdo, a Procuradoria Municipal sustenta que a
inabilitagdo de Vinycius Kaaun Miranda, com base na interpretacdo dada ao
item 5.1. "a” “dos impedimentos”, ndo encontra respaldo na literalidade do
edital e viola os principios norteadores da Administracdo Publica e das
licitagdes. Assim sendo, mantém o posicionamento pela revisd&o da decisé@o da
comissdo de licitagdes (fl. 64) e a consequente habilitacdo do referido
concorrente, sendo mantida a decisdo de possibilitar a abertura da proposta

do concorrente.

22. DA SITUAGAO DO CONCORRENTE ANDERSON MATEUS
ONGARATTO (CNPJ/MF 27.906.806/0001-08)

Compulsando os autos, o licitante Anderson Mateus Ongaratto
(CNPJ/MF  27.906.806/0001-08), durante uma sessdo de licitacdo, ndo
apresenfou o envelope dos documentos de habilitacdo de sua proposta

financeira, guebrando o sigilo da proposta.

Consubstanciado no art. 37 da Constituicd&o Federal de 1988 (CF),
0 qual estabelece os principios bdsicos da Administracdo PUblica, dentre os
quais destacamos a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia verificou-se que houve a apresentacéo da proposta em momento

improprio, ferindo, assim, o sigilo da proposta.
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Sendo assim, de acordo com o entendimento da Procuradoria
Municipal ocorreu a antecipacdo da apresentacdo da proposta, ferindo a
isonomia entre os participantes, eis que o processo licitatdrio & consubstanciado
em fases sucessivas com o objetivo de assegurar sua transparéncia, legalidade

e participacdo.

A apresentagdo da proposta financeira em momento ou local
inadequado, como no caso em tela, compromete a lisura do processo, uma
vez que o sigilo da proposta € um dos pilares do processo licitatério, conforme
§ 3°do art. 3° da Lei 8.666/93.

Afastamento do “Formalismo Moderado”

No Recurso Hierdrquico apresentado pela empresa Anderson
Mateus Ongaratto (CNPJ/MF 27.906.806/0001-08) foi propugnado que a decisdo
de inabilitagdo estd pautada em excesso de formalismo, defendendo a tese de

formalismo moderado.

O “formalismo moderado” € uma corrente doutrindria e
jurisprudencial que defende uma visGo menos rigorosa dos formalismos em

processos licitatdrios, quando estes n&o comprometem a finalidade do

certame.

No caso em tela, ndo se trata apenas de mera formalidade, mas
de umaregra essencial para a garantia da isonomia e da transparéncia, pilares
das licitagdes pUblicas. A quebra do sigilo de uma proposta financeira ndo é
um mero formalismo, mas uma afronta direta & prépria estrutura e finalidade do
processo licitatério, podendo afetar a competitividade e a selecdo da proposta

mais vantajosa para a administracdo. ~
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Embora em alguns casos possa-se entender que o formalismo
moderado busca a justica material no procedimento licitatério, a questdo do
sigilo das propostas ndo € mera formalidade, mas sim uma garantia de lisura e
igualdade entre os concorrentes. A quebra deste sigilo pode gerar vantagens

limitadas e, consequentemente, comprometer o objetivo da licitacdo.

Por fim e ndo menos importante, verifica-se que a proposta
financeira apresentada pela empresa Anderson Mateus Ongaratto (CNPJ/MF
27.906.806/0001-08) foi no valor de R$ 301,00 (trezentos e um reais), conforme
folha é1 do Processo 064/2023. J& a proposta financeira apresentada pelo
concorrente Vinycius Kaaun Miranda foi de R$ 1.013,00 (hum mil e treze reqis).
Portanto, inécua seria a habilitacdo do proponente do Recurso, POois na

proposta financeira o mesmo restaria devidamente superado pelo concorrente.

Verifica-se nos autos, o concorrente Vinycius Kaaun Miranda
(CPF/MF 044.323.180-07) n&o apresentou qualquer documento novo, e a
proposta financeira ficou devidamente lacrada e arquivada no cofre da
Prefeitura Municipal e somente foi aberta em sessé@o pUblica ocorrida em 28 de
agosto de 2023 (fl. 124).

Diante do exposto, considerando as razdes de fato e de direito
apresentadas, a Procuradoria  Municipal mantém o posicionamento
relacionado a recomendagcdo da manutencdo da inabilitagc&o da empresa
Anderson Mateus Ongaratto (CNPJ/MF 27.906.806/0001-08) e a habilitacdo do
concorrente Vinycius Kaaun Miranda (CPF/MF 044.323.180-07) no processo
licitatério denominado Concorréncia 002/2023 (Processo n° 062/2023).

| Aratiba/RS, 14 de setembro de 2023.
S\
FELIPE LAGUE MAGHADO CARRION
|

¥,
Procurador Geral do ipio de Aratiba - OAB-RS 73.814
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DECISAO

Trata-se de decisdo administrativa referente ao Recurso
Hierdrquico interposto pelo licitante Anderson Mateus Ongaratto
(CNPJ/MF  27.906.806/0001-08) no processo licitatério denominado
Concorréncia 002/2023 (Processo n° 062/2023).

Em conformidade com o Parecer Juridico e tendo em vista
os principios que regem a Administracdo PUblica, em especial os
principios da Legalidade, Impessoalidade, Igualdade, Publicidade e
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, de acordo com o
estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei 8.666/93,
DECIDO:

Quanto a situagdo do concorrente Vinycius Kaaun Miranda
(CPF/MF 044.323.180-07):

a. Reconhego, conforme Parecer Juridico, que o licitante
Vinycius Kaaun Miranda ndo possui qualquer outra concessdo no
Municipio conforme a Lei Municipal 3.582/2014 e, portanto, estd em

conformidade com o edital.

b. Determino a habilitacdo do licitante Vinycius Kaaun

Miranda no processo licitatério em questdo, uma vez que sua inabilitacdo

inicial foi equivocada e contrdria aos principios da Administracdo PUblica
e das licitagdes, conforme exposto no Parecer Juridico. (J/

L R
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Quanto a situagdo do licitante Anderson Mateus Ongaratto
(CNPJ/MF 27.906.806/0001-08):

a. Considerando que o licitante apresentou sua proposta
financeira no envelope destinado aos documentos de habilitacdo,
ferindo o sigilo da proposta e comprometendo a lisura do processo
licitatdrio, conforme § 3° do art. 3° da Lei 8.666/93, mantenho a decis@o

de inabilitacdo da empresa Anderson Mateus Ongaratto.

b. Reconheco que a quebra do sigilo da proposta financeira
ndo € mero formalismo, mas uma afronta direta a estrutura e finalidade
do processo licitatério, conforme exposto no Parecer Juridico. Assim,
rejeito a tese de "formalismo moderado" apresentada no Recurso

Hierarquico.

c. Considerando «aqinda que a proposta financeira
apresentada pelo licitante Anderson Mateus Ongaratto foi de valor
inferior & proposta do concorrente Vinycius Kaaun Miranda, a habilitacdo
do primeiro seria inbcua, visto que seria superado pelo concorrente na

proposta financeira.
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Desta forma, com base nas razdes de fato e de direito
apresentadas no Parecer Juridico da Procuradoria Municipal, mantenho
a inabilitacdo da empresa Anderson Mateus Ongaratto (CNPJ/MF
27.906.806/0001-08) e a habilitagdo do concorrente Vinycius Kaaun
Miranda (CPF/MF 044.323.180-07) no processo licitatério denominado
Concorréncia 002/2023 (Processo n° 062/2023).

Esta decisdo é fundamentada e estd em conformidade com

os termos do Parecer Juridico apresentado.

/?( atiba/RS, 14 de setembro de 2023.

endges
PREFEITO MUNICIPAL
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